《舟山市综合行政执法局关于<浙江省综合行政执法事项统一目录（(2021年1月
动态调整）>行政处罚自由
裁量基准(试行)》政策解读
为进一步加强执法监督，完善和规范综合行政执法行为，舟山市综合行政执法局印发《舟山市综合行政执法局关<浙江省综合行政执法事项统一目录（(2021年1月动态调整）>行政处罚自由裁量基准（试行）》（以下简称《基准》）。为更好地了解相关内容，现就《基准》进行政策解读：
    一、制定的背景和意义
为保障和监督综合行政执法部门全面履行职责，依法保护公民、法人和其他组织合法权益，建立公开、公平、公正的行政处罚运行机制，加快法治政府建设，舟山市综合行政执法局根据《中华人民共和国行政处罚法》等相关法律规定要求，在认真梳理《浙江省综合行政执法事项统一目录(2021年1月动态调整)》行政处罚事项的基础上，结合舟山市综合行政执法工作实际，对统一目录内涉及到的综合行政执法事项自由裁量权进行细分、量化，制定了本《基准》。
二、《基准》依据的法律规定
《基准》依据的法律法规有《中华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国人民防空法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《风景名胜区条例》、《历史文化名城名镇名村保护条例》、《物业管理条例》、《城市道路管理条例》、《城镇燃气管理条例》、《城镇排水与污水处理条例》、《城市生活垃圾管理办法》、《建筑工程施工许可管理办法》、《住宅室内装饰装修管理办法》、《浙江省城市市容和环境卫生管理条例》、《无证无照经营查处办法》、《浙江省石油天然气管道建设和保护条例》、《浙江省城乡规划条例》等。《基准》在执法主体、适用法律、处罚种类和幅度、处罚等级划分等各方面均不存在与上位法冲突的情形。
三、主要内容

《基准》坚持三个原则：处罚法定原则、过罚相当原则、处罚与教育相结合原则，明确综合行政处罚的幅度以及对当事人作出不同处罚所适用的情形等。《基准》对《浙江省综合行政执法事项统一目录(2021年1月动态调整)》的十五个行政执法领域的处罚自由裁量权进行细分、量化，不同的违法情节相应设置不同的处罚基准，并就部分违法行为情节适用“首错免罚”情形的，设置“首错免罚”处罚基准。十五个行政执法领域包括：（一）发展改革；（二）经信；（三）教育；（四）公安；（五）自然资源；（六）林业；（七）建设；（八）水行政；（九）应急管理；（十）市场监管；（十一）人防；（十二）地震；（十三）气象；（十四）生态环境；（十五）农村环境卫生。
四、适用范围和期限

《基准》适用于舟山市行政区域范围，自2021年09月01日起施行。
五、解读机关
解读机关：舟山市城市管理局（综合行政执法局）政策法规处
联系电话：0580-2182130
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